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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto
Legislativo 1613, Decreto Legislativo que crea el Fideicomiso de Titulizacion para
el desarrollo del Transporte y de la Movilidad Urbana en Lima y Callao.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes
en la Décima Sesion Extraordinaria de la Subcomision de Control Politico,
celebrada el 15 de julio de 2024, contando con los votos favorables de los
seflores Congresistas: Votaron a favor los congresistas Juarez Gallegos,
Salhuana Cavides?!, Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco?, Burgos Oliveros?,
Echaiz de Nufez lzaga, Tacuri Valdivia y Valer Pinto.

l. SITUACION PROCESAL.

El Decreto Legislativo 1613, Decreto Legislativo que crea el Fideicomiso de
Titulizacion para el desarrollo del Transporte y de la Movilidad Urbana en Lima y
Callao, fue publicado en el diario oficial EI Peruano el jueves 21 de diciembre de
2023.

Mediante el Oficio 422-2023-PR la Presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto Legislativo 1613. Asi, dicho documento fue presentado
al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 22 de
diciembre de 2023, siendo derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Finalmente, mediante el Oficio 0611-2023-2024/CCR-CR, de fecha 28 de
diciembre de 2023, la Comision de Constitucion y Reglamento remitié a esta
subcomision las normas ingresadas sujetas a control constitucional, para su
analisis y la emision de los informes correspondientes, conforme lo establece la
Unica Disposicion Complementaria Final de la Resolucion Legislativa del
Congreso N° 004-2022-2023-CR, entre los que se encuentra el presente decreto
legislativo.

1 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso

3 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
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Il SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO.

El referido Decreto Legislativo 1613 contiene quince articulos y cuatro
disposiciones complementarias finales; y tiene por objeto autorizar a la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en calidad de fideicomitente, a
transferir a una sociedad titulizadora recursos liquidos, bienes y/o derechos en
dominio fiduciario para la constitucion del Fideicomiso de Titulizacion para el
desarrollo del Transporte y de la Movilidad Urbana en Lima y Callao (Fideicomiso
de Titulizacion).

En ese sentido, el articulo 2 del Decreto Legislativo establece que el Fideicomiso
de Titulizacién tiene por finalidad obtener créditos y recursos financieros para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte y movilidad urbana en
Lima y Callao, que pueden ser ejecutados bajo la modalidad de Contratacion de
Estado a Estado o por los regimenes de contratacion bajo el alcance del Sistema
Nacional de Abastecimiento, el Sistema Nacional de Promocion de la Inversion
Privada u Obras por Impuestos. El Fideicomiso de Titulizacion tendra las
siguientes caracteristicas:

- El patrimonio fideicometido puede estar constituido por (i) los pagos que
efectle la ATU, (i) los ingresos provenientes de la recaudacién de tarifas
futuras cobradas a los usuarios de los servicios que se brindan a través
de la infraestructura de transporte y movilidad urbana vy (iii) otros recursos
asignados a la ATU, en la fuente financiamiento Donaciones y
Transferencias, conforme a las leyes anuales de presupuesto.

- La ATU puede otorgar garantias no financieras que respalden la
disponibilidad de los fondos que constituyen el Fideicomiso de
Titulizacion.

- El Fideicomiso de Titulizacién puede realizar las siguientes operaciones:
(a) emitir valores libremente transferibles representativos de derechos
respaldados en el patrimonio fideicometido, con el objeto de obtener
recursos financieros para el desarrollo de proyectos de infraestructura; (b)
efectuar los pagos relacionados con la ejecucion de proyectos; y (c)
contratar préstamos y lineas de crédito o coberturas con empresas de
seguros.

- Son fideicomisarios o beneficiarios del Fideicomiso de Titulizacion, los
tenedores de valores representativos de deuda, asi como los proveedores
y/o empresas que realicen la ejecucion de inversiones.
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- La ATU interviene como fideicomitente del Fideicomiso de Titulizacion.

- Son fiduciarios del Fideicomiso de Titulizacion cualquier empresa del
sistema financiero autorizada para desempefiarse como sociedad
titulizadora; y la seleccion del fiduciario se realiza mediante concurso
publico.

- Los pagos que deban ser efectuados al Fiduciario por concepto de
remuneracion por su actuacion, gastos de administracion, gastos de
constitucién, asi como de cualquier importe estrictamente necesario, son
asumidos por la ATU en su calidad de fideicomitente con cargo al
patrimonio fideicometido.

- El Fideicomiso de Titulizacion tiene un plazo maximo de treinta (30) afios
contados a partir de su constitucién.

- El Ministerio de Economia y Finanzas emite su opinién previa favorable
sobre la capacidad presupuestal para asumir compromisos derivados de
la contratacion, asi como la probabilidad de activacion de las garantias no
financieras.

- El detalle de las operaciones realizadas y programadas y el balance anual
del Patrimonio Fideicometido son puestos a disposicion del publico en la
sede digital de la ATU; y la ATU, en su calidad de fideicomitente, informa
anualmente al Poder Ejecutivo en sesion de Consejo de Ministros sobre
las operaciones realizadas.

- Finalmente, la ejecucién de los proyectos de infraestructura de transporte
y movilidad urbana en Lima y Callao puede realizarse bajo la modalidad
de Contrataciéon de Estado a Estado, la cual se regula bajo los alcances
del comercio internacional y las normas y principios del derecho
internacional.

En el articulo 13 se dispone que la implementacion de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo materia de analisis, se financia con cargo al presupuesto institucional
de la ATU sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico; y el articulo 14
sefala que la norma estéa refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros
y el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

Por su parte, el articulo 15 establece que dicho decreto legislativo debe ser
publicado en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al
Ciudadano (www.gob.pe) y en la sede digital del Ministerio de Economia y
Finanzas (www.gob.pe/mef), el mismo dia de su publicacién en el diario oficial
“El Peruano”.



http://www.gob.pe/
http://www.gob.pe/mef
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Finalmente, las disposiciones complementarias finales tienen por objeto
operativizar el contenido del Decreto Legislativo; en ese sentido, se establece
que la ATU puede asumir la titularidad de proyectos de infraestructura de
transporte urbano a través de la suscripcion de acuerdos con la Municipalidad
Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao, con la finalidad
de que se puedan adoptar las acciones necesarias para garantizar su
implementacion. También se dispone que los permisos, licencias y otros titulos
habilitantes sectoriales, municipales o de caracter administrativo en general, que
se requieran para la ejecucion de las inversiones financieras a través del
Fideicomiso de Titulizacién, se sujetan a un procedimiento administrativo de
aprobacion automética.

[l. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacion delegada y su control
politico

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita Unicamente para dictar normas de rango inferior a
la ley”.4

Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencion de
consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que

“[e]n la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacion, pero suele haber casi
siempre algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte
qgue rara vez es expresion Unica y exclusivamente de la mayoria
parlamentaria, aunque obviamente son mas expresion de ella que de

la minoria.”
4 Lépez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y
deberes de los ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicion.
5 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 724. Décima Edicion.
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Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo® y que, como contraparte, la delegacion tenga un limite temporal.’

Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacién delegada, no
ejerce funciones reglamentarias sino legislativas®. Esto es asi porque

“(...) al ser la delegacion el resultado de una coparticipacion en la
elaboracién de la norma delegada, el nivel de ley que adquiere el
decreto —que le permite ubicarse en la jerarquia de fuentes en el
mismo nivel que las otras leyes— lo obtiene precisamente por esa
disposicion constitucional que atiende a la naturaleza del érgano del
cual proviene la delegacion.™

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucion como premisa y fundamento de sus decisiones”.1° De ello se sigue
que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las leyes y
cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la norma
constitucional (...)".1!

De otro lado, la Constitucién, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de
apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
organo publico se encuentra expresamente regulado por la regla de derecho, ya
sea en la ley o en la Constitucion?, mientras que las potestades discrecionales

6 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

7 Donayre Pasquel, Patricia. Los decretos legislativos en el Pert. Sobre su control y su aplicacion en el Pert y
en la legislacién comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru: Lima, 2001, p.140.

8 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de
fuentes. Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.

° Donayre Pasquel, Op. Cit., p. 143.

10 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-PI/TC, fundamento juridico 8.

1 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.

12 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas

consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional
aleman. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.
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son las que “permiten al érgano publico discernir entre distintas posibilidades y
cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla establecida en la
ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”*?

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacion en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias
delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una
descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas) *4, siempre existe un determinado nivel de abstraccién en
el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder
Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracién [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el titular
ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la posicion
predominante de dicha funcién estatal.”*®

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la
naturaleza de dicha legislacion delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comisién de Constitucién y Reglamento como al Pleno del
Congreso de la Republica.®

3.2. Sobrelos parametros del control politico de los decretos legislativos.

El ambito del control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral 4 del articulo 101 y
el articulo 104 de la Constitucién Politica, que establecen cuales y cuales no son
las materias que pueden ser objeto de delegacion de facultades legislativas al
Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningln caso la renuncia de Congreso
de la Republica a su facultad legislativa.'’

13 idem.

14 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 39.

15 Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.

16 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y
posibilidades. En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.

7 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de

2020, fundamento juridico 33.

6



L4 s PERD SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

CONGRESO
REPUBLICA

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1613, DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL
FIDEICOMISO DE TITULIZACION PARA EL
DESARROLLO DEL TRANSPORTE Y DE LA
MOVILIDAD URBANA EN LIMA'Y CALLAO.

No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
gue se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales
(plazo cierto).'®

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comisién Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacion de tratados internacionales, iii)
leyes orgéanicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

Al ser esta prohibicién de la delegacién de facultades legislativas comun respecto
de la Comisién Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS MATERIAS INDELEGABLES BASE
DELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobaciénde tratados internacionales .
L . Articulo 101,
Comision e Leyes organicas numeral 4
PARLAMENTO Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta '
General de la Republica.
Todas al Las que no pueden delegarse a la
Poder q ) L 9 Articulo 104.
. : Comision Permanente
Ejecutivo

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacion de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacion también debe ser expresa, no
implicita.® En ese sentido, corresponde a esta subcomisién no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de
legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefialada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicaciéon, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por

18 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 36.
19 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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el Presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo sefalado en los
articulos 125y 123 de la Constitucion, respectivamente.

En el presente caso se tiene que la ley autoritativa es la Ley 31880, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestién del riesgo de desastres-nifio global, infraestructura social,
calidad de proyectos y meritocracia, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 23 de setiembre de 2023.

IV.  ANALISIS DEL CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO
1613

4.1. Aplicacion del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a
que se refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de
la Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia Gtil siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso
0 a la que sefale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos
legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco
de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda
su derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros”.
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Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicacion del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta de él al
Congreso de la Republica, obligacion que también es recogida por el articulo 104
de la Constitucion Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1613 fue publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el jueves 21 de diciembre de 2023 e ingres6 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el viernes 22 del mismo
mes y afilo mediante el Oficio 422-2023-PR. Es decir, dicho decreto legislativo
supera el control formal en este extremo, observando lo prescrito en el literal a)
del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal: la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente
de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo
104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la Ley 31880, publicada el 23 de setiembre
de 2023 en el Diario Oficial “El Peruano”, establece el plazo de 90 dias calendario
al Poder Ejecutivo para ejercer sus facultades legislativas delegadas. En ese
sentido, teniendo en consideracion que el Decreto Legislativo 1613 fue publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de diciembre de 2023, esta subcomision
concluye que dicha norma en este extremo del control formal si cumple lo
sefialado en el articulo 90 del Reglamento del Congreso y en el articulo 104 de
la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacion del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por Io menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.?® A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1613 de
acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(Acumulados), fundamento juridico 1, 4.
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normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica
deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de noventa
(90) dias calendario, en cuatro ambitos: seguridad ciudadana; gestion del riesgo
de desastres; infraestructura social y calidad de proyectos; y, fortalecimiento de
la gestién publica para un mejor servicio.

Solo el primero de los cuatro ambitos tiene autorizaciones especificas, las cuales
son: i) seguridad ciudadana; ii) prevencion y atencion de emergencias y
urgencias, y garantia, mantenimiento y restablecimiento del orden; iii) lucha
contra la delincuencia y crimen organizado; iv) bienestar, formacion, carrera,
régimen disciplinario, lucha contra la corrupcion y capacidad operativa de la
Policia nacional del Peru; v) control migratorio; y vi) organizacién y funciones de
los integrantes del sector interior.

Estos ambitos mencionados y sus correspondientes autorizaciones se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Cuadro que describe las materias delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante la Ley 31880 (Ley autoritativa)

LIMITES A LAS
MATERIAS DELEGADAS AUTORIZACIONES ESPECIFICAS AUTORIZACIONES
ESPECIFICAS

2.1.1 Seguridad ciudadana

2.1.2 Prevencion y atencién de emergencias
y urgencias; y garanti, mantenimiento y
restablecimiento del orden

2.1.3 Lucha contra la delincuencia y rimen

2.1 En materia de organizado

seguridad ciudadana 2.1.4 Bienestar, formacion, carrera, régimen
disciplinario, luca contra la corrupcion y
capacidad operativa de la Policia Nacional
del Peru

2.1.5 Control migratorio

2.1.6 Organizacion y funciones de los
integrantes del sector interior

2.2 En materia de gestion (...)
de riesgos
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2.3. En materia de
infraestructura social y
calidad de proyectos

a) Establecer medidas para promover la innovacién tecnolégica
y la reducciéon de la brecha de acceso a los servicios de
telecomunicaciones a fin de que las entidades de este sector
implementen mecanismos diferenciados de regulacién para
flexibilizar el marco regulatorio, otorgar exenciones regulatorias
para proyectos de modelos de negocio innovadores y permitir el
despliegue de infraestructura o de servicios de comunicaciones
que contribuyan a disminuir la brecha de infraestructura y de
acceso a los servicios de comunicaciones en areas rurales y de
preferente interés social. Asimismo, establecer para optimizar el
aprovechamiento de los proyectos regionales de banda ancha,
habilitando la explotacion de las redes de transporte que
Unicamente presten el servicio portador para el funcionamiento
de las redes de acceso de dichos proyectos, e incrementando las
velocidades para el acceso a internet de banda ancha en las
instituciones publicas.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento, para fortalecer las competencias y funciones de
las entidades del sector, la prestacion del servicio de
saneamiento a nivel nacional, a los prestadores de servicios en
la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, sus
capacidades institucionales, operativas y financieras;
promocionar e incentivar la comercializacién de los productos
generados de los servicios de saneamiento; permitir la utilizacion
de su infraestructura para prestar servicios publicos y regular la
estructura del mercado del servicio de saneamiento,
estableciendo competencias, funciones e incentivos para la
integracion de prestadores. Asimismo, dictar medidas para la
regularizaciéon del derecho de propiedad, de las caracteristicas
fisicas de los predios urbanos, de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, las que no deben vulnerar el derecho de propiedad
ni afectar la autonomia de los gobiernos regionales y gobiernos
locales.

¢) Modificar la Ley 31015 -Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social béasica, productiva y
natural, mediante ndcleos ejecutores-, con la finalidad de cerrar
las brechas en cobertura de los servicios de saneamiento en el
ambito rural, para permitir en forma excepcional al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), a través del
Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), ejecutar
proyectos de inversion en los servicios de saneamiento, mediante
la modalidad de nucleos ejecutores hasta el 31 de diciembre de
2026, por un monto maximo de cuatro millones quinientos mil
soles (S/ 4 500 000,00), empleando opciones tecnoldgicas
consideradas en la normativa técnica sectorial del MVCS,
emitidas mediante resolucién ministerial.
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d) Crear una entidad que brinde asistencia técnica para la calidad
de proyectos de inversion de gobiernos regionales y gobiernos
locales.

e) Gestionar las intervenciones en la infraestructura de juegos
deportivos a cargo del Proyecto Especial Legado, de acuerdo con
las siguientes consideraciones: 1) Las intervenciones deben
observar la normativa laboral que resulte aplicable, sin exceptuar
0 exonerarse de la aplicacidon de la normativa sobre regimenes
laborales. 2) Las autorizaciones y contrataciones necesarias para
las intervenciones no deben encontrarse exentas de lo dispuesto
en el Sistema Nacional de Control, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru.

f) Legislar en el marco de la promociéon del uso seguro y
responsable de las tecnologias digitales por nifios, nifias y
adolescentes, de acuerdo con las siguientes consideraciones: 1)
La modificacion de la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, se
encuentra delimitada a la precision de los delitos de grooming,
fraude informético y suplantacion de identidad. 2) Las
modificaciones de la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, y del
Decreto Legislativo 957, Cbdigo Procesal Penal, en cuanto a la
figura del agente encubierto, se limitan a la mencion expresa de
la posibilidad de su actuacion en entornos digitales, asi como al
deber de coordinacion con la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital en la elaboracién de protocolos referidos
a dicha actuacion. 3) La modificacion del Decreto Legislativo
1267 se limita a incorporar el deber de coordinacion con la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital en la
elaboracién de protocolos referidos al empleo de sistemas
tecnoldgicos y registros previstos en el articulo 43 de dicha
norma. La facultad delegada en el literal f) no comprende la
modificacion de normas distintas a las sefialadas en sus
numerales 1), 2) y 3).

g) Crear un fideicomiso de titulizacién para el desarrollo del
transporte y movilidad urbana en Lima y Callao, asi como otras
medidas relacionadas para mejorar la ejecucién de proyectos.
Dichas medidas no comprenden la ampliacion del uso del Fondo
de Compensacion Regional (Foncor) ni la modificacién de la Ley
29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado.

h) Modificar la Ley 31015 -Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nlcleos ejecutores- para que se autorice en
forma excepcional al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a
través del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
(Foncodes) llevar a cabo proyectos de inversion e inversiones de
optimizacién, ampliacion marginal, rehabilitacién y reposicion
respecto de centros poblados rurales y rurales dispersos que

12
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cuenten con una poblacién menor o igual a dos mil habitantes y
que se ubiguen en distritos con pobreza monetaria mayor o igual
al 40 %, con exclusion del supuesto previsto en el literal c) del
parrafo 2.3 del articulo 2 de la presente ley. Asimismo, fortalecer
el Sistema Nacional de Focalizacion (Sinafo), mediante la
creacion del Organismo Técnico Especializado de Focalizacién e
Informacién Social (OFIS).

2.4. En materia de
fortalecimiento de la ()
gestién publica para un
mejor servicio

A partir del contenido de la mencionada Ley 31880 es posible analizar si el
contenido del Decreto Legislativo 1613 se encuentra dentro del marco normativo
habilitante dado por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, tal como lo hemos mencionado anteriormente, el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1613 sefiala que éste tiene por objeto autorizar a la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en calidad de fideicomitente, a
transferir a una sociedad titulizadora recursos liquidos, bienes y/o derechos en
dominio fiduciario para la constitucion del Fideicomiso de Titulizacién para el
desarrollo del Transporte y de la Movilidad Urbana en Lima y Callao (Fideicomiso
de Titulizacion).

Al respecto, de la revision del articulado de la Ley 31880, se advierte que dicho
objeto se encuentra relacionado con lo sefialado en el literal g) del numeral 2.3.
del articulo 2, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

(...)

2.3. En materia de infraestructura social y calidad de proyectos

(...)

g) Crear un fideicomiso de titulizacion para el desarrollo del transporte
y movilidad urbana en Lima y Callao, asi como otras medidas
relacionadas para mejorar la ejecucion de proyectos. Dichas medidas
no comprenden la ampliacion del uso del Fondo de Compensacion
Regional (Foncor) ni la modificacion de la Ley 29230, Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado.

(...).

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1613 si cumple con los requisitos propios del
control de contenido.

13
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b) Control de apreciacion:

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del érgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley
autoritativa.

En ese sentido, el diferente nivel de intensidad del desarrollo normativo del
decreto legislativo por parte del Poder Ejecutivo, como producto de la
ponderacion de los elementos de juicio disponibles al momento de ejercer su
discrecionalidad, debe encontrarse dentro de la orientacion politica asumida por
el Congreso de la Republica al momento de delegar las facultades legislativas.?!

Sin embargo, si bien este control es de caracter formal, puede convertirse en un
control de contenido si se advierte que el 6rgano objeto de control hubiera
incurrido en alguna inconstitucionalidad y deba rectificarse su medida.

Habiendo explicado los alcances del presente control, corresponde analizar si el
Decreto Legislativo 1613 observa los mencionados requisitos. Como hemos
sefalado supra, este decreto legislativo tiene por objeto autorizar a la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en calidad de fideicomitente, a
transferir a una sociedad titulizadora recursos liquidos, bienes y/o derechos en
dominio fiduciario para la constitucion del Fideicomiso de Titulizacién para el
desarrollo del Transporte y de la Movilidad Urbana en Lima y Callao (Fideicomiso
de Titulizacion).

Al respecto, la exposicion de motivos del Decreto Legislativo indica que el
contexto econdmico a nivel global y nacional afronta situaciones criticas, como
consecuencia de eventos post pandemia COVID-19, asi como el conflicto entre
la Federacién de Rusia y Ucrania, que impactan en un menor crecimiento
mundial y una mayor inflacién, frente a lo cual los bancos centrales han subido
sus tasas de interés para combatirla. Es asi que el Reporte de Inflacion de
septiembre de 2023 del Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) sefala que
la actividad economica del Peru se contrajo 0,5% en el primer semestre de 2023,
resultado que se caracterizé principalmente por la contraccion de la inversion
privada y una desaceleracion pronunciada del consumo privado, lo cual afecto la
actividad de los sectores manufactura, construccidbn y servicios. En

2 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas

consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional
aleman. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 80.
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consecuencia, la proyeccion de crecimiento de 2023 se revisa significativamente
a la baja, de 2,2 a 0,9 por ciento.

Ante la necesidad de abordar el escenario econdmico actual e impulsar la
economia del pais es indispensable adoptar las medidas necesarias para
contrarrestar el efecto adverso de la crisis econdmica internacional. Dentro de
este contexto, la ejecucidn de proyectos de infraestructura, asi como el fomento
de la participacion de la inversion privada cobra vital importancia como elemento
dinamizador de la economia. Ademas, es importante sefialar que la Politica
General de Gobierno, aprobada mediante Decreto Supremo 042-2023-PCM,
contiene como uno de sus principales ejes la reduccién de la brecha de
infraestructura y el impulso de las inversiones en materia de transportes y
comunicaciones, lo cual resulta aun mas relevante en un contexto de
desaceleracion econémica y de una necesidad impostergable de avanzar hacia
el cierre de la brecha de infraestructura de nuestro pais.

En linea con lo mencionado, dicha necesidad resulta méas evidente en el sector
transportes debido a la problematica que afrontan los ciudadanos dia a dia frente
a una prestacion de servicios de transporte publico que resulta insuficiente y con
muchas oportunidades de mejora, sobre todo en ciudades con mayor densidad
poblacional como Limay Callao. En atencion a ello, la creacion de un fideicomiso
de titulizacion contribuira a impulsar el financiamiento de proyectos de
infraestructura de transporte y de movilidad urbana en Lima y Callao.

En consecuencia, teniendo en consideracion la naturaleza de las disposiciones
normativas, se concluye que ellas fueron realizadas como parte del ejercicio
discrecional dentro de la orientacion normativa sefialada por la ley autoritativa,
superando de esta manera el control de apreciacion.

C) Control de evidencia

Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
gue es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el
Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual “(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos [de] que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacién

15
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hace que la ley sea conforme a la Constitucién; cabiendo, para tal efecto, que se
reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para los casos concretos.”??

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en
virtud de la cual:

(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista
duda razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la
Constitucion. Se trata de una presuncion iuris tantum, por lo que, en
tanto no se demuestre la abierta inconstitucionalidad de la norma, el
juez constitucional estara en la obligacibn de adoptar una
interpretacion que la concuerde con el texto constitucional.”??

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se exige
al juez constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,
la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada soOlo si es
imprescindible e inevitable.?* El principio de conservacion de las leyes permite
ademas afirmar la seguridad juridica.?®

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo 1613 tiene por objeto
autorizar a la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en
calidad de fideicomitente, a transferir a una sociedad titulizadora recursos
liquidos, bienes y/o derechos en dominio fiduciario para la constitucion del
Fideicomiso de Titulizacion para el desarrollo del Transporte y de la Movilidad
Urbana en Lima y Callao (Fideicomiso de Titulizacion).

Al respecto, la vinculacion directa con las normas constitucionales se advierte si
se toma en consideracion el régimen econdémico de la Constitucion Politica del
Per(. Es asi que se garantiza la libre iniciativa privada®® en una economia de
mercado; se resalta el rol del Estado en la estimulacion de la creacion de la
riqueza y protector de la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e
industria?’.

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
23 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
% Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-PI/TC, fundamento juridico 4.
% Constitucion, articulo 58.

z Constitucion, articulo 59.
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En consecuencia, se concluye que el Decreto Legislativo 1613 no so6lo no
contraviene la Constitucion, sino que se alinea con las normas constitucionales
antes mencionadas.

V.  CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomisién de Control Politico considera que el Decreto
Legislativo 1613, Decreto Legislativo que crea el Fideicomiso de Titulizacion para
el desarrollo del Transporte y de la Movilidad Urbana en Lima y Callao, CUMPLE
con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 101 y con el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru, y en el articulo 90 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se
enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al
Poder Ejecutivo mediante la Ley 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de
desastres-nifio global, infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia,
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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1613, DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL
FIDEICOMISO DE TITULIZACION PARA EL
DESARROLLO DEL TRANSPORTE Y DE LA
MOVILIDAD URBANA EN LIMA'Y CALLAO.
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